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Cim
Minority SafePack —egy millié alairas a sokszin{ Eurépaért

Targy
Folkérjik az Eurdpai Uniot: ndvelje a nemzeti és nyelvi kisebbségekhez' tartoz6
személyek védelmét és tamogassa az Unié kulturalis és nyelvi sokszin(iségét.

Fo célok

Folkérjik az Eurdpai Unidt, hogy fogadjon el a nemzeti és nyelvi kisebbségekhez
tartozd személyek védelmét noveld és az Unid kulturdlis és nyelvi sokféleségét
erdsitd jogi aktusokat. Ezeknek intézkedéseket kellene tartalmazniuk a regionalis
és kisebbségi nyelvek, mivelédés és oktatas, regionalis politika, kozképviselet,
egyenldség, audiovizualis és egyéb média tartalom valamint regionalis (allami)
tamogatas szakpolitikak tertletén.

1 Anemzeti kisebbség/etnikai csoport olyan kozésség, amely
1 valamely allam terlletének egy részén tombben, vagy szétszértan él,
2 azillet6 allam lakossagahoz képest kisebb |élekszamda,

tagjai a sz6ban forgd allam &llampolgarai,

tagjai generaciok soréra visszamendleg az emlitett tertileten éltek,

[S I

etnikai, nyelvi vagy kulturalis jellemz6i tekintetében kiilonbozik az allam tébbi allampolgarainak kozosségétél és ezeket a jellemzéket meg kivanja 6rizni.
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1. KISEBBSEGVEDELEM ES AZ EUROPAI UNIO

Az Eurépai Uni6 jelmondata ,In varietate concordia — United in diversity — Egység a sokféleségben”. Az Alapito
Szerz6dés értelmében, ,az Unié az emberi méltdsag tiszteletben tartasa, a szabadsag, a demokracia, az egyenl6-
ség, a jogllamisag, valamint az emberi jogok — ideértve a kisebbségekhez tartozé személyek jogait — tiszteletben
tartasanak értékein alapul. Ezek az értékek kdzdsek a tagallamokban, a pluralizmus, a megkiilonboztetés tilalma, a
tolerancia, az igazsagossag, a szolidaritas, valamint a nék és a férfiak kozotti egyenldség tarsadalmaban.”

Mindazonéltal ezek az Unidban érvényes értékek képtelenek a hatranyos megkilonbdzetés eseteit megel6zni.
Képtelenek a kisebbségek jogainak korlatozasat megelézni. Képtelenek az érintett kisebbségek nyelvét és kultd-
rajat veszélyeztetd karos hatast megelézni. A nemzeti kisebbségekhez tartozd személyeket elsGsorban annak a
tagallamnak kell megvédnie, amelyben azok élnek, am ,az Eurépa népei kozotti egyre szorosabb egység létreho-
zasaban”, az Eurépai Uni6 egyre nagyobb mértékben felel6s a nemzeti kisebbségekhez tartozé, regionélis vagy
kisebbségi nyelvet beszéld személyek életét befolyasold jogszabalyokért, politikakért és tevékenységekért, ilyen
értelemben az emlitett teriileten maga is fontos szerepet jatszik.

Az Uni6 ezt folismerte és jogszabalyai révén ,kiizd a tarsadalmi kirekesztés és megkilonboztetés ellen és elémoz-
ditja a tarsadalmi igazsagossagot és védelmet”. Ugyanakkor folvallalta, hogy ,tiszteletben tartja sajat kulturalis és
nyelvi sokféleségét, tovabba biztositja Eurépa kulturalis 6rokségének megbrzését és tovabbi gyarapitasat [...]".4

Amint az Alapit6 Szerz6désekben szerepel, ,politikai és tevékenységei végrehajtasa soran az Unio figyelembe ve-
szi [...] a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelemre, valamint az oktatas, a képzés [...] magas szintjére vonatkoz6
kovetelményeket [...] és kiizd mindenfajta [...] nemen, faji vagy etnikai szarmazéson, valldson vagy meggy&z6désen
alapulé megkiilonboztetés ellen.”s

A tagallamok legjobb gyakorlatanak megosztasa illetve a kézos viszonyitasi alap alkalmazéasa az Eurdpai Uni6 si-
keres elveinek soraba tartoznak.® A tagallamok sokat tanulhatnak egymastél a nemzeti vagy nyelvi kisebbségekhez
tartozé személyek védelme, a kulturalis és nyelvi sokféleség tamogatasa terén, az Uni6 pedig sikerrel jatszhatja a
kdzbenjard szerepét.

Az Eur6pai Uni6 tagallaméava valni kivané allamoknak csatlakozniuk kell az Unié értékeihez (Koppenhagai Krité-
riumok)7. A csatlakozasi folyamat soran alkalmazott, fent nevezett kritériumok egyike a kisebbségek védelme. E
kritériumok kovetkeztében szamos kozép-eurdpai U tagallam nemzeti kisebbségei védelmét szolgald, korszerdi
modelleket vezetett be. E politika bolcsessége abban all, hogy ilymddon a kisebbségek elégedettek, lgy érzik:
a megfelel6 komolysaggal kezelik 6ket és helyzetiik stabil. Ellenkez6 esetben fesziltségre, belsé konfliktusokra,
instabilitasra kell szamitani. Valamely allam uniés csatlakozasa utan azonban ez a mechanizmus nem m(ikodik, az
utobbi évek pedig j6 néhany aggodalomra okot adé példaval szolgaltak e tekintetben.

EUSZ 2. cikk.

EUSZ 1. cikk.

EUSz 3(3) cikk.

EUMSz 9. és 10. cikkei.

Példaul a Nyilt koordinaciés modszer révén: Fehér konyv az eurdpai kormanyzasrol COM (2001) 428 végleges, 2001.

N oo~ wN

Koppenhagai Kritériumok, Eurépai Tanacs Koppenhagai iilése, 1993. junius 21-22., Elndkségi Zaradék, SN 180/1/93/REV 1 valamint EUSz 49. és EUSzZ 2. cikk.
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A szerz6déses kotelezettségek teljesitése érdekében a Bizottség széles kor(, tevékenységének (varhatd) hatésat
felmérni, nyomon kovetni és értékelni hivatott intézkedéseket foganatositott. A hatasvizsgalat gyakorlataval a Bi-
zottsag folméri kezdeményezéseinek potencialis gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti hatasait, ugyanakkor azok-
nak az alapvet6 emberi jogok és sebezhetd csoportok, nemzeti kisebbségek terén kifejtett hatasat.® Meglatasunk
szerint a nemzeti kisebbségek soraiba tartozd személyek fokozott részvételével e folyamat javithato. Udvozoljiik
ugyanakkor az Alapvetd Jogok Ugynokségének 2013-2017 id8szakra sz616 tobbéves tervét, amely kijavitja a korabbi
évek mulasztasait és tematikus teriiletei kozé besorolja a nemzeti kisebbséghez valé tartozas alapjan torténd hat-
ranyos megkilénboztetést is.

Eurépa legnagyobb és leginkabb kirekeszett csoportjanak, az eurépai roma kisebbségeknek specifikus teriiletén az
elmlt években jelentds fejlodés kovetkezett be s A kovetkezd évek megmutatjdk majd a gyakorlatba tltetett roma
integracios stratégiak sikerességét. Az eurdpai gazdasagi valsag és a széls6séges mozgalmak ehhez kapcsolédd
megerdsodésének korilményei kozott azonban a helyzet cseppet sem el6nyos.

A Bizottsag és egyéb eurdpai intézmények ezen eréfeszitései dacara Europaban a kisebbségek védelme még sok
tekintetben hianyos, elterjedt a kisebbségekhez tartoz6 személyek hatranyos megkilénboztetése és tarsadalmi
kirekesztése, a regiondlis és kisebbségi nyelvek tobbsége pedig veszélyeztetett. A Bizottsag gyakran habozni lat-
szik, ha kisebbségekhez tartozd személyek jogainak csorbulasakor fol kell szélalnia. Mindazonaltal dgy latjuk, a
Bizottsagnak gyorsabban kellene reagélnia barmely olyan esetben, amikor az Eurépai Uni6 valamely tagallamaban
az alapvet6 értékek komoly dthagasanak kockazatat észleli.

Ugy gondoljuk: az Eurépai Unidnak a jelenleginél tobbet kell tennie, ezért Minority SafePack néven eurépai polgari
kezdeményezést allitottunk 6ssze, amely a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek védelmét célzo intézke-
déseket tartalmaz, és amely biztositja gazdag eurdpai kulturalis 6rokségiink védelmét és megerdsitését, Eurdpa
kulturalis és nyelvi sokféleségének fenntartasat. A csomag tartalmaz ugyanakkor a nemzeti kisebbségekhez tartozé
személyeknek a déntéshozatalban valo részvétel javitasat célzé intézkedéseket, meger@sitve az EU politikak és
jogszabalyok demokratikus legitimitasat.

2. NYELV, OKTATAS & MUVELODES

A kozoktatas, képzés, ifilisag és mUvelddés teriiletén az Eurépai Unié tamogathatja, koordinalhatja, kiegészitheti
a tagallamok tevékenységét.®* Eurépa kulturalis gazdagsaga nyelveinek, kultirainak és népeinek sokféleségében
gyokerezik. Az Uni6 és tagallamai feladata, hogy megteremtsék a nyelvi és kulturalis sokféleség fenntartasanak és
fejlodésének feltételeit.>

8  Hatasvizsgalatrol szolo Kozlemény COM (2002) 276 végleges, 2002.06.05.; Miikadési Gtmutato az alapvetd jogok figyelembevételéhez hatasvizsgalat készitésekor, SEC (2011) 567 végle-
ges, 2011.05.06.

9 Nemzeti roma integracios stratégiak 2020-ig, EU Keretdokumentum, COM (2011) 173 végleges.
10 Az Eurépai Uniorél sz616 Szerzédés 7. cikkérdl szol6 Kommunikacio. Az Unio alapértékeinek tiszteletben tartasa és
11 EUMSz 165-167. cikkei.

12 Az Eurépai Unié alapvet6 emberi jogokrdl sz616 Chartaja “Az Unid tiszteletben tartja a kulturalis, vallasi és nyelvi sokféleséget.” EUSz 3(3) cikk: ,Tiszteletben tartja gazdag kulturalis és nyelvi
sokféleségét és biztositja az eurdpai kulturélis 6rokség megbrzését és népszer(isitését.”
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2.1 EU Ajanlas a kulturalis és nyelvi sokféleség védelméért és elémozditasaért az Unidban

Az Eurépai Uniénak olyan térségnek kell lennie, amelyre az etnikai, kulturalis és nyelvi sokféleség tiszteletben
tartasa jellemz6, és ahol az emberek semmilyen tekintetben nem érzik kirekesztettnek magukat. Az Uniénak meg
kellene eléznie bizonyos kdzosségek peremre szorulasat. A jelenlegi nyelvi és kulturalis politikédk hajlamosak a tag-
dllamok bizonyos hivatalos nyelveit el6nyben részesiteni. Véleményiink szerint [épéseket kell tenni az Unid nyelvei
kozotti valos egyenléség biztositasa érdekében.

Az EU-nak sziiksége van nyelvi és kulturalis politikai médszeres megkozelitésére. Tanulnia kell az eurépai jé gyakor-
latokbol illetve élnie kell az Eurépa Tanacs szaktestiiletei altal ezen a téren felhalmozott tudassal.”

Az ajanlasban az EU hatarozza meg a nyelvi és kulturalis sokféleség védelmének és tamogatasanak legmegfelel6bb
maodozatait, kiilénos tekintettel a regionalis és kisebbségi nyelvek hasznalatara a kbzigazgatas, kdzszolgaltatasok,
oktatas, kultra, igazsagugy, média, egészséguigy, kereskedelem és fogyasztovédelem (cimkézést ideértve) terén.

Az ajanlasnak tartalmaznia kell az eurdpai, kihalassal fenyegetett nyelvek és kultlrak veszélyeztetettségét felsza-
mol6 és helyzetét javité megoldasokat, tovabba nyelvoktatasi médszereket kell bemutatnia és javasolnia.* Szdve-
gének atfogénak és mindenre kiterjedének kell lennie, az eurépai nyelvi sokféleségnek, a nyelvtanulasi modszerek
sokrétliségének, a tobbnyelv(i polgarok hasznos szerepének figyelembe vételével.

Jogalap: EUMSz 167(5) cikk mésodik bekezdése illetve EUMSz 165(4) cikk masodik bekezdése.
Eszkoz: (Tanacs) Ajanlas

2.2 A tdmogatasi programok modositasa Ugy, hogy azok a kis régidkban él6 és kisebbségi nyelvet
beszél6 kozosségek szamara elérhetdek legyenek

Az oktatas, mlvel6dés, média és ifjisag terén létez6 tdmogatasi programok lehivasa, illetve azok altalanos be-
allitottsaga tdlagosan bonyolult és megerdltetd kisméret(i kulturalis vagy nyelvi csoportok szamara. Ugyanakkor
a jelenleg futdé programokban, példaul a mivelédési programban is, a kisebbségi nyelveket kizaré kritériumok
talalhatok.»

A regionalis és kisebbségi nyelveket az Eur6pa Unids tamogatasi programokbol kizard kritériumok kikiiszébolen-
d6k az olyan Ujgeneracios oktatasra, képzésre, ifjlisagra és mivel6désre vonatkozd programokbél, mint példaul az
(j Erasmus mindenkinek vagy Kreativ Eurépa.

programok rendelkezzenek a nydjtott tdmogatassal aranyos mértékben alacsony kiiszobbel és egyszeriisitett

13 ARegionalis és kisebbségi nyelvek Chartajanak, az Eurépai kisebbségek védelmérél sz616 keretegyezménynek, a Modern nyelvek eurépai kozpontjanak titkarsagai.
14 Anyelvtervezés valamely régiora vagy kozosségre érvényes nyelvtanuldsi funkciok, struktirak, politikdk meghatéarozasa.

15 Baraz eur6pai kultdrak és nyelvek sokféleségének tiszteletben tartasa és népszerdisitése célkit(izésként szerepel (1. beszamol6) az 2007-2013-as Mivel&dési Program alkalmazasi kéréb6l
majdnem minden regionalis és kisebbségi nyelvet kizar. Lasd Program-tajékoztato, Mlivelédés, V3.3 Palyazasra jogosult nyelvek, tovabba a Miivel&dési programrol sz616, 1855/2006/EK Hatarozat.
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adminisztracios eljarasokkal, hogy az érintett k6zosségek civil szervezetei élhessenek a tamogatas nydjtotta le-
hetGséggel. Jelenleg tobb kis lélekszamU nyelvi kozosség szdmara a palyazasi folyamat tllsagosan megeréltetd.
Amennyiben kisebb 0sszegek kis kozosségek altal elérhet6vé valnak, ez hatalmas valtozast jelenthet Eurdpa nyelvi
sokfélesége tekintetében.®

Jogalap: EUMSZ 167(5) cikk els6 bekezdése illetve 165(4) cikk els6 bekezdése.
Eszkoz: (a létezd programot létrehozd Hatérozatot vagy Rendeletet modositd) Hatarozat vagy Rendelet

2.3 Nyelvi sokféleségi kozpont

A pozitiv gyakorlat példainak az eurépai nyelvi kozésségek kozott torténé megosztasanak biztositasa terén, kilo-
nos tekintettel a regionalis vagy kisebbségi nyelvet beszéld csoportokra, a haldzatok rovidtava finanszirozasa nem
eléggé hatékony és nem eléggé hatasos.

Javasoljuk a Nyelvi sokféleségi kozpontok Gtletének djrafolvetését. E kozpotokat az Unidnak kell létrehoznia (pél-
daul palyazati Gton) s a kozpontok feladata a nyelvi sokféleség és a nyelvtanulas fontossaganak hangstlyozasa. E
kozpontok a teriileten aktivan tevékenykeddk rendelkezésére allnanak, tajékoztatassal, tudassal és szakértelem-
mel ellatva az érdekl6dbket. A kozpontok ugyanakkor tdmogatnak a targyilagos adatgydijtést, amely segitené a
politikak kidolgozoit tevékenységiik megtervezésében. E kozpontok ugyanakkor megkonnyitenék a nyelvi sokfé-
leség és nyelvtanulas tertiletén mikodd szervezetek egylittm(ikodését és biztositanak a szakemberek és gyakorld
specialistak vélemény- és tapasztalatcseréjét.

Javasoljuk, hogy kezdetben Uniés tamogatassal j6jjon étre a regiondlis és kisebbségi nyelvekre 6sszpontositd
Nyelvi sokféleségi kozpont. A Kozpont feladata felhivni a figyelmet a nyelvi sokféleség és nyelvtanulas fontossagara
és a sokféleséget minden szinten népszer(isiteni. Ugyanakkor a regionalis és kisebbségi nyelvek teriiletén miikodé
relevans érintett személyek szamara elérhetéveé kell tennie a rendelkezésére all6 informaciot és szaktudast. A Koz-
pontnak az Eur6paban megtalalhato legkisebb és leginkabb veszélyeztetett nyelvi kdzosségekre kell koncentralnia.

A Nyelvi sokféleségi kozpont létrehozasa érdekében a kozpont(ok) finanszirozasat és azok a fentiek szerint felfo-
gott feladatait meghatarozé Hatarozat vagy Rendelet elfogadasa sziikséges.

Jogalap: EUMSz 167(5) cikk elsé bekezdése és 165(4) cikk els6 bekezdése
Eszkoz: Hatarozat vagy Rendelet

16 Lasd még: Civiltarsadalmi platform a tobbnyelv(iségért: Politikajavaslatok a tobbnyelvliség Unids szint(i timogatésa érdekében, 2010. jdnius 9., 28.0.

17 Eurépai tébbnyelviiségi és nyelvtanulasi tigynokség felallitésanak hatastanulmanya — Zardjelentés, Sarga Ablak Management Tanacsadd, 2005. majus 18. Lasd még: Az Eurdpai
Bizottsaghoz intézett javaslatokat tartalmazo jelentés regionalis és kevésbé hasznalatos nyelvek, az EU kisebbségi nyelvei terén, a bévités és a kulturalis sokféleség kontextusaban.
(2003/2057(INI)) (Ebner jelentés).
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3. REGIONALIS POLITIKA

Az Eurépai Uni6 fontos célkitlizése gazdasagi és szocialis struktiradjanak megerésitése.® E célkitlizés megvaldsi-
tasa érdekében a regionalis fejlédést el6segit6 tevékenységi programok jottek [étre. A nemzeti kisebbségek, de a
regionalis és kisebbségi nyelvi kozosségek tobbsége is erGsen katddik ahhoz a régidhoz, amelyben él. E kdzossé-
gek tagjai gyakran ismerik a szomszédos orszagok kultirajat és tobb nyelvet beszélnek. llyen értelemben idealis
hidverdk lehetnek az Unid régioi kozott. A kisebbségek altal a gazdasagi és tarsadalmi fejlédés, a teriileti kohézid
terén nydjtott lehetéségeket az Unié ezidaig nem hasznalta ki.

3.1 Regionalis alapok

A regionalis alapok megtervezésekor figyelembe kell venni a nemzeti kisebbségek helyzetét illetve a kulturalis és
nyelvi sokféleség szerepét. A program szabdlyzata a pluralizmust 6sztonzé és a nemzeti kisebbségek javat szolgalo
palyazatokat kell, hogy elényben részesitenie, tekintve, hogy mindez a gazdasagi és tarsadalmi fejlédést segiti és
jo hatast gyakorol a tertileti kohézi6 folyamatara.

A nemzeti kisebbségek régids bedgyazottsagat védelmezendd, értékelendd adottsagnak kell tekinteni. A kozos-
ségek regionalis alapu kotédése idedlis kohézids tényezd, igy a teljes lakossag gazdasagi fejlédésének szilard
alapjaul szolgalhat.

A regionalis alapok kozos rendelkezéseit’ modositani kell, mégpedig olymédon, hogy a nemzeti kisebbségek vé-
delme és a kulturalis illetve nyelvi sokféleség népszer(isitése bekeriljon a tematikus célkitlizések soraba.

Jogalap: EUMSz 177. és 178. cikkei.
Eszkoz: Rendelet (létez6 Rendelet modositasa)

3.2 Kutatas a kisebbségek Eurdpa szocidlis és gazdasagi fejlédéséhez valé hozzajarulasanak értékérdl

Az (j Horizont 2020 program?® a munkahelyteremtd, életszinvonal- és életmindség javitd kutatéi és innovaciés
tevékenység népszerlsitését célozza. Mindennapjaink kihivasaira j6 megoldasokkal valaszolhat a kutatéi munka.
Meglatasunk szerint az eur6pai nemzeti kisebbségek, a kulturalis és nyelvi sokféleség az Unidnak és az Uni6 régio-
inak megerGsitésében jatszott szerepét értetlenség ovezi.

és fejt ki
19 Mint példaul az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eur6pai Szocidlis Alapra és a Kohézids Alapra vonatkoz6 altaldnos rendelkezések megallapitasarél és az 1260/1999/EK rendelet
hatalyon kivil helyezésérél szo16 rendelettel kapcsolatos modositott javaslat legutobbi valtozataban, COM(2013) 246 végleges, 2011/0276 (COD).

20 Horizont 2020 — Kutatasi és innovacios keretprogram, COM(2011) 808 végleges, 2011. november 30.; A Horizont 2020 — Kutatasi és innovacios keretprogram |étrehozatalat célz6 ajanlas
(2014-2020), COM(2011) 809 végleges, 2011 november 30.

21 Példa ilyen jelleg(i kutatasra: Kompetencia-elemzés: nemzeti kisebbségek mint allaspont-tényezék a német-dan hatarterileten — ,Egymassal, egymasért” / ,Working with each other, for
each other”, European Academy Bozen/Bolzano, a Schleswig-Holstein Landtag rendelésére, 2007. december.
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Az (j program tekintse prioritasnak a szocietalis kihivasok kutatasat, kiilonésen ami a nemzeti kisebbségek és a
kulturalis és nyelvi sokféleség demogréfiai valtozasokban, hataron atnyild gazdasagi és tarsadalmi fejlédésben
jatszott szerepét és Eur6pa régidira gyakorolt hatasat illeti.

Jogalap: EUMSz 173(3) és 182(1) cikkei.
Eszkdz: Rendelet (a Horizont 2020-16l sz616 Rendelet médositésa)

4. KOZKEPVISELET

Az Uni6 csak akkor mikodéképes, ha fenntartja sokféleségét és tiszteletben tartja a kisebbségek jogos kivanalmait.

A tagallamok vonatkozasaban az Eur6pai Unié intézményes szerkezete tiikrozi ezt az elvet. Nagysagatol fligget-
lentl minden tagéllam nemzeti képvisel6je az Eurdpdai Bizottsag illetve az Eurépai Birésag tagja.>> A Tanacsban
minden allam képviselteti magéat, ahol a dont6képes tobbség alapjat az allamok szama illetve a képviselt népesség
hatarozza meg. A Parlament tagjainak szamat fokozatosan csokkend aranyrendszer szerint hatarozzak meg, igy
biztositva a kis tertileti/népességl tagallamok megfelelé képviseletét és érdemben valé hozzaszolasi lehet6ségét
a Parlamentben.?

Eur6pa nemzeti kisebbségei esetében nem ez a helyzet. Legtobbjiiknek nincs képviselete, mert sokuk |élekszama
tdl alacsony ahhoz, hogy a Parlamentben sajat képviselthez juthassanak. lgy fonnall annak veszélye, hogy ezen
polgarok jogos kovetelései egyaltalan nem jutnak el az EU intézményeihez.

4.1 Eurdpai parlamenti valasztasok

Az eurépai parlamenti képvisel6k megvalasztasnak médja tagallamonként nagyon kiilonb6z4. Egyes tagallamok-
ban (kisebbségi) régionként rendkivili eljarasok léteznek, mas orszagokban egységes eljaras szerint valasztjak
meg jeloltjeiket.

A Bizottsagnak haromévente jelentést kell készitenie az Uniéban érvényes allampolgarsagrol és megkiilénbozte-
tés-mentességrél sz6l6 rendelkezések alkalmazasarél. E jelentés alapjan az Uni6 polgérainak jogait megerdsit6
vagy kiterjeszt6 intézkedések fogadhatok el.?®

22 EUSz 17(4) cikk & EUSz 19(2) cikk.
23 EUSz 16(z) cikk.

24 EUSz 14(2) cikk.

25 EUMSz 18-25. cikkei.

26 EUMSz 25. cikk és EUMSz 20(2) cikk.
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Folkérjik a Bizottsagot, vizsgajla meg a tagallamokban érvényes eljarasokat, és tegyen az Uniés nemzeti kisebb-
ségekhez tartozo polgarok helyzetét megerdsit6 ajanlasokat, ezaltal biztositva ezen polgarok jogos koveteléseinek
figyelembevételét. Ahogyan a jogoknak az EUMSz 20(20) cikkében talalhat6, nem kimerité tartalmu felsorolasabol
kit(inik, az Eurépai Unids allampolgéari jogoknak (jogilag) nincs hataron atnydlé dimenziéjuk, azok mégis jogokat
biztositanak az Unié minden polgara szamara (pl. a tartdézkodas és a petici6 beny(ijtasanak joga).

A kisebbségek korlatozott jogainak problémajara adhaté megoldas része kisebbségi platform — konzultativ testiilet
— felallitasa azon kisebbségek esetén, amelyeknek lélekszama til alcsony ahhoz, hogy Eurépai Unids parlamenti
képviseletet nyerhessenek, ilymodon biztosithat6 az emlitett kisebbségek és az eurdpai intézmények kozotti par-
beszéd. Szamos tagallamban léteznek ilyen platformok, amelyek révén nyitott, atlathaté és rendszeres parbeszéd
tarthat6 font az allami intézmények és az érintett nemzeti kisebbségek kozott és az Unids tevékenységek minden
teriletén véleménycsere valésithaté meg.>

Jogalap: EUMSz 25. cikk és EUMSz 20(2) cikk.
Eszkdz: Tanacs iranyelv/Rendelet/Hatarozat

5. EGYENLOSEG

Az (j évezred kiiszobén az EU megkilonboztetés-ellenes jogi keretszabalyzatot fogadott el. Ebben meghataroztak
az Eur6pdban érvényes minimalis szintet. A jelentés haladas ellenére a megkilonboztetés-ellenességi esetek sza-
ma alacsony, az dldozatok tobbsége pedig nem él jogaival. Elérkezett a hatékonysag novelésének, az egyenléség
Gtjaban allé (proceduralis) nehézségek kikiiszobolésének ideje.

5.1 Javitott diszkriminacio-ellenes jogi keretet

A faji egyenl&ségrél sz6l6 iranyelv?® és az egyenld banasmadrél sz6l6 iranyelv® 2000-ben tortént elfogadasa 6ta
az EU tagallamaiban minialis szint(i kozos megkilonboztetés-ellenes torvénykezés miikodik. Ezt a keretet 2008-
ban a fajgy(iloletet és idegengy(iloletet jogszabalyilag megelézhetévé tevd Tanacsi kerethatarozat®® elfogadasaval
bovitették.

2008-ban az Eurdpai Bizottsdg a személyek szamara vallasuktol, hittktél figgetlentl biztositott egyenld banasmaéd
elvét gyakorlatba ultets iranyelv elfogadésat javasolta:' Az érvényben 1évé egyenl banasmodrol sz6l6 irdnyelv
védelmet ny(jt a munkavallalas, szakma és szakmai képzés terén, az (j ajanlas azonban az iranyelv hatalyat a
munkavallalason kivili teriiletekre is kiterjesztené (ahogyan ez a faji egyenl6ségrél sz6l6 iranyelv esetében mar
megtortént.)

27 EUSz11(1) cikk & EUSz 11(2) cikk.

28 ATanécs 2000. jlnius 29-i 2000/43/EK iranyelve a személyek kozotti, faji- vagy etnikai szarmazasra valé tekintet nélkili egyenl6 banasmad elvének alkalmazasarol.

29 ATanécs 2000. november 27-i 2000/78/EK iranyelve a foglalkoztatas és a munkavégzés soran alkalmazott egyenlé banasmaod altalanos kereteinek létrehozasarol.

30 ATanécs 2008/913/IB kerethatéarozata (2008. november 28.) a rasszizmus és az idegengy(ilolet egyes formai és megnyilvanulasai elleni, biintet6jogi eszkdzokkel torténé kiizdelemrél

31 Kozlés: Non-diszkriminacio és egyenl esélyek: Megtjult kotelezettségvallaldas COM(2008) 420 végleges & A Tanacs személyekkel vald vallasi meggy6z6déstdl, hittdl, kortol, szexualis
beallitottsagtol fuggetlen, egyenlé banasmaod elvének alkalmazasarol szo16 Iranyelvével kapcsolatos Ajanlas. COM(2008) 426 végleges..
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Nézetlink szerint a megkilonboztetés-ellenes torvénynek mindenki szamra, a nemzeti kisebbségek tagjait is ideért-
ve, hatékony védelmet kell biztositania. A dolgok jelenlegi allasa szerint a Szerz6désben felsorolt jogalapok® kozott
eltérés tapasztalhato, annak ellenére, hogy ezek a jogalapok a gyakorlatban gyakran fedik egymast. A teriiletet sza-
balyoz6, Gjrafogalmazott iranyelvnek tisztaznia kellene, hogy az Unids torvények tiltjak a személyek jellemvonasain
vagy valamely vallasi vagy hitbeli meggyz&désén alapuld hatranyos megkilonboztetését.

Az (j iranyelvnek az egyenlGséget tdmogato intézkedéseket kell tartalmaznia; a tagéallamokat kételezni kell a pozi-
tiv megkulonboztetés engedélyezésére, a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek egyenlésége iranyaba moz-
duld intézkedések megtételére és az itt felsorolt célokhoz valé ésszer(i alkalmazkodasra.

Az (j irdnyelvnek ugyanakkor tisztaznia kell azt, hogy az Eurépai Unids jogszabalyok elbatortalanité hatasdak is.
LAz irdnyelv atiltetését szolgalé nemzeti intézkedések megszegését rendez6 és blintetd szabalyok legyenek haté-
konyak, aranyosak és elbatortalanité hatastak.”s Stirgésségi esetekben lényeges a megszakithaté jogi eljarasok
megléte.

A hatranyos megkilonboztetés megel6zésének hatékonysaga érdekében az iranyelv érvénybe léptetésében jogo-
san érdekelt, egyenlséggel foglalkozd nemzeti testileteknek 6nallé jogi statusuk kell, hogy legyen, amely alapjan
panasszal élhetnek olyan esetben is, amikor nincs azonosithat6 aldozat.

Jogalap: EUMSZ 19(1) cikk.
Eszkdz: (az érvényes egyenlségi irdnyelvet modositd) irdnyelv

5.2 Az allam nélkiili kisebbségek egyenlésége

Eur6paban allam nélkili személyek szazezrei élnek.34 Sokan kozilik nemzeti kisebbségek tagjai és évtizedek 6ta
élnek az Unidban. E személyek gyakran kirekesztés aldozatai, kiszorulhatnak az oktatasi, egészségligyi és tarsa-
dalmi biztositasi rendszerbdl és elveszitik valasztéi jogaikat. Az allam nélkili személy nem utazhat, hivatalosan
nem talal allast. Kovetkezésképpen az egyenl6tlenséggel, a hatranyos megkiilonboztetéssel kell szembenéznie. Az
eur6pai allam nélkili személyek java része roma nemzetiség(.

Az Eurdpai Uni6 nincs olyan helyzetben, hogy az allam nélkili személyek problémait orvosolja, minthogy az EU
nem adhat nekik dllampolgarsagot — ez a tagallamok el&joga.>> Az Unid ugyanakkor megkonnyitheti az allam nél-
kiliek életét. Az Eurpai Unid szintjén az allam nélkili személyek a ,harmadik allam polgarai” besorolas ala eshet-
nek.3® Ezek részére az EU koteles egységes politikat kidolgozni, amelynek célja az Uniéban térvényesen tartdézkodo,
harmadik orszagbeli polgarokkal valé méltanyos banasmod, azok jogainak, szabad kézlekedésiik és mas tagalla-
mokban valé tartézkodasuk feltételeinek meghatarozasa.> Az allampolgarsaghoz kapcsol6doé jogok kiterjesztése
olyan allam nélkili személyekre és csaladjaiikra, akik egész életiiket a sziiletésiik helyének megfelel§ orszagban
élték le, jelentésen megkonnyitheti az érintettek mindennapi gondjait.

32 EUMSZ 19.cikk.
33 Eurépai Torvényszék C-54/07 tgyirat, Centrum voor gelijkheid van kansen en voor racismebestrijding v Firma Feryn NV, 2008. jdlius 10.
34 Az Eurdpa Tanacs Emberi Jogi Biztosanak kijelentése értelmében, 2011. augusztus 5., http://www.humanrightseurope.org/2011/08/hammarberg-urges-more-protection-for-europes-stateless-people/ .

35 ATagallamok tobbsége azonban alairta és/vagy ratifikalta A nemzetiségrol sz616 eurpai egyezményt (ETS No. 166), amely tartalmazza az allam nélkiiliség elkertlésének elvét és megha-
tarozza olyan személyek allampolgarsaghoz jutdsanak szabalyait, mint példaul a sziiletésiikkor mas allampolgarsagot el nem nyer6 gyerekek.

36 EUMSz 67(2) cikk.
37 EUMSz 79. cikk.
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Az utébbi tiz esztendében az Unid bizonyos harmadik dllambeli (és allam nélkiili) polgéarok jogaihoz kapcsolédd
iranyelvek egész sorat fogadta el 3® Ez a keret ugyanakkor még mindig bizonyos személyeket kizar és kiillénbség van
a hasonlé helyzet( allam nélkiili személyek illetve az Unid polgarainak jogai kozétt, ami a munkavallalasi engedé-
lyek kibocsatasat, a csaladegyesitést, a szolgaltatasok nydjtasat illeti.

Javasoljuk az iranyelvek a hosszd tavon allam nélkili személyek és csaldjaik jogainak az Unié allampolgarainak
jogaihoz val6 kozelitését célz6 modositasat.

Jogalap: EUMSz 79(2) cikk.
Eszkdz: Irdnyelv (modositas)

6. AUDIOVIZUALIS ES EGYEB MEDIA TARTALMAK

Szamos nemzeti kisebbséghez tartozé személy olyan nyelvet beszél, amely valamely mas eurépai tagallam tobb-
ségi nyelve. Mivel e kisebbségek |élekszama gyakran tdl alacsony ahhoz, hogy teljes kor(i sajat média-kdrnyezetet
alakitsanak ki, az azonos nyelv(i (szomszédos) orszagok médiakinélatara szorulnak. A gyors technikai fejlédés
kovetkeztében a tartalomkozvetités és az lizletkotés modozatai sokat valtoztak. A filmek, kdnyvek, zene, televizid
és egyéb tartalmak terén a nemzeti szinten korlatozott szerz6i jogok a szolgéltatasok szabad dramlasanak (ij aka-
dalyat képezik.

6.1 Egységes szerz6i jogi piac

Udvozoljiik az Eurdpai Bizottsagnak a szerz6i jogok egységes piacanak kialakitasara tett eréfeszitéseit és annak
fogalmat is, hogy az (j jogszabalyok optimizaljdk a szerz6k, szolgaltatok és fogyasztok kozotti kapcsolatokat.®
A kisebbségekhez tartozd személyek természetes médon az anyanyelviikon elérhetd javakat és szolgaltatasokat
részesitik elényben. Ez a nyelv sok esetben valamely szomszédos orszag nyelve. Az orszaghatarok korlatozhatjak
a tartalmak szabad dramlasat, ez kéaros hatassal van a kulturalis és nyelvi sokféleségre. A tartalom Unids szinti
engedélyeztetése rendkiviil bonyolult probléma, amelynek hatuliitéje, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 sze-
mélyek nem élhetnek a hataron tdl rendelkezésre allé szolgaltatasokkal.

38 Lasd példaul a Tanacs 2003/86/EK Iranyelve a csaladegyesitési jogrél; a Tanacs 2003/109/EK Iranyelve a huzamos tartézkodasi jogrol; a Tanacs 2004/114/EK Irényelve a harmadik orszag-
beli hallgatok befogadasardl; a Tanacs 2005/71/EK Iranyelve a harmadik orszagbeli kutatokrol; a Tanacs 2009/50/EK Iranyelve a magasan képzett munkaerdrél.

39 EUMSz 118. & Kommunikécio: a szerz6i jogok egységes piaca, COM(2011) 287 végleges; lasd még: Kommunikécio: Eurdpa digitélis napirendje — Eur6pa novekedésének digitalis vezérlése
COM(2012) 784 végleges.
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Javasoljuk olyan egységes eurdpai szerzéi jog folallitasat, amely az Eur6pai Uniét egyetlen szerzéi jogi piacként
kezeli. Ez a megoldas eltorolné az Unidban létez6 engedélyeztetési hatarokat és lehetévé tenné a nemzeti kisebb-
ségekhez tartozo személyek bizonyos tartalomhoz valé, az illet6 tartalmat szolgaltaté tagallam polgéraival egyenl6
hozzaférését.

Jogalap: EUMSz 118. cikk.
Eszkdz: (EP/Tanacs) Rendelet (egységes szerzbi jogrél sz616)

6.2 Audiovizualis médiaszolgaltatasrdl sz6l6 iranyelv mddositasa

A szerzGi jogok egységes piacanak kialakitasa hosszitavi folyamat. Az egységes piac kialakitasa elétt szikség
van az érvényben léve jogszabalyok az audiovizuélis médiatartalmak szabad vételét és (jrasugarzasa tilalmanak
feloldasat biztosité médositasara.« Jelenleg a mlisorok szabad vétele csak bonyolult folyamat végeredményeként
lehetséges, amelynek folyaman a vevé tagallam koteles misorlistat benydjtani annak a tagallamnak, amelyben a
misorokat sugarzo szolgaltato talalhato.

Olyan modositast javasolunk, amely a nemzeti kisebbségek altal lakott régidkban biztositja az audiovizualis szol-
galtatasok és a sugarzott tartalmak vételének szabadsagat analog és digitalis miisorsugarzas esetében egyarant,
kérésre szolgaltatott tartalmak, foldi és miholdas sugarzas esetén is.

Jogalap: EUMSz 53(1) és 62. cikk.
Eszkoz: Irdnyelv (Médiaszolgaltatasrol sz616 iranyelv modositasa)

7. KISEBBSEGI KOZOSSEGEK TAMOGATASA

Szamos tagallam orszagos, regionalis és helyi hat6saga felismerte a kulturdlis és nyelvi sokféleség tamogatasanak
és népszer(isitésének fontossagat. Ezzel 6sszhangban tdmogatnak bizonyos, a nemzeti kisebbségekhez tartozé
személyek szamara relevans teriileteket, tevékenységeket.

71 Kisebbségi k6zosségek regiondis (allami) tdmogatasa
A kisebbségi kozosségek kultlraja, filmkészitése, zenéje, konyvkiadasa, nyomtatott sajtdja, televiziés misorszol-

galtatasa vagy specifikus szocialis politikaja szamos eurdpai régioban tamogatasban részesil. Ez a tamogatas eu-
répai allami segély formajaban érkezik, amennyiben a mutaték bizonyos kiiszobon feliiliek (de minimis szabaly).#

40 Az Eurdpai Parlament és a Tanécs 2012/13/EU Iranyelve a tagallamok audiovizualis médiaszolgaltatédsok nydjtasara vonatkozd egyes torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezése-
inek 6sszehangolasarol - (Audiovizualis Médiaszolgaltatasokrol sz6l6 Iranyelv); lasd még: Hataron atnydlo televiziozasrol sz6l6 eurdpai egyezmény, ETS No. 132, 05/05/1989, az ETS No.
171. Protokollban eszkozolt modositasokkal.

41 1998/2006. sz. Bizottsagi Rendelet a de minimis segélyrél sz616 Egyezmény 87. és 88. cikkeinek alkalmazasarol.
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llyen esetekben a tagallam koteles értesitét kildeni a Bizottsagnak, amely folméri a segély és az allami segélyek-
re vonatkozd szabalyzat 6sszeférhetéségét. A kisebbségi kozosségek kultirajat és nyelvét timogatd segélyek az
EUMSz 107(3)(d) cikkének hatalya ala esnek (a kultira és a szellemi 6rokség meg6rzésének népszerlsitését célzod
segély) vagy az altalanosabb érvény(i EUMSz 107(3)(c) cikkének hatélya ala (bizonyos gazdaségi teriiletek vagy
tevékenységek follenditését célzd segély).s

A gazdasag bizonyos terilletein az EU témbdsitett felmentés elfogadasaval bizonyos feltételek teljesiilése mellett
az értesitési kotelezettség alol mentes segélytipusokat is meghatarozott.3 A tombaositett felmentés elénye a ha-
t6sagok és kedvezmeényezettek erésebb jogszabalyi biztonsaga illetve a Bizottsag munkaterheinek csokkenése.

Kérelmezziik a kisebbségi kozdsségeket és kultlrajukat timogatd tevékenységek tombositett felmentését. Ide tar-
tozik a ,kulttra és szellemi 6rokség meg6rzése”s de ennél valamivel tobb is. Olyan felmentést kérelmeziink, amely
figyelembe veszi a nyelvek és a regionalis sokféleség népszerlisitéséts és tiszteletben tartja a nemzeti kisebbsé-
gekhez tartoz6 személyek jogait.4°

Jogalap: EUMSz 109. cikk és EUMSz 108(4) cikk.
Eszkdz: Tanacsi Rendelet és/vagy Bizottsagi Rendelet

vagy:

Jogalap: EUMSz 107(3(e) cikk.
Eszkoz: Tanacsi Hatarozat

42
43

4

45

46

Lasd példaul C(2008)1840. sz. Hatarozat (Baszk szinkron/feliratozas) és C(2006)6700. sz. Hatarozat (Uj Sz6).

800/2008. sz. Bizottsagi Rendelet (tombositett kivételrél sz616) illetve 994/98. sz. Tanacsi Rendelet (Felhatalmazd Rendelet). A jelenlegi keretet modosito folyamat alakuldban van. Lasd
pl. Bizottsagi MEMO/12/936.

A994/98 (COM(2012) 730, 5.12.2012) Tanacsi Hatarozat tanacsi hatdrozattal torténé modositasat célz6 Ajanlas 1(a)(v) cikkében tombaositett kivétel példajaként emliti a , kultdra és 6rokség
megOrzését”.

Az EUMSz 167(1) cikke értelmében: , Az Uni6 hozzéjarul a tagallamok kultdrajanak viragzasahoz, ugyanakkor tiszteletben tartja nemzeti és regionalis sokféleségtiket...” illetve az Alapvetd
emberi jogok Chartdjanak 22. cikke alapjan: ,,Az Unié tiszteletben tartja a kulturalis, vallasi és nyelvi sokféleséget.”

EUSz 2. cikke: ,Az Unié az emberi méltosag, szabadsag, demokracia, egyenléség, jogszabalyisag tiszteletének értékeire illetve az emberi jogok, a kisebbségi kozosségekhez tartozd
személyek jogainak tiszteletben tartasara épal.”
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8. MENTESITO ZARADEK

A Minority SafePack kisebbségvédelmi kezdeményezés, a jelen szoveg 2-7. fejezeteiben jogi aktus javaslatokat
tartalmaz. Amennyiben az Eurépai Unio elfogadja 6ket, a javaslatok egyiittesen, jelentds és atfogd modon javitjak
a kisebbségek védelmét az Eurépai Unidban.

Javaslataink mindegyike esetében megjeloltik a szerz6désekben foglalt jogalapot illetve az altalunk legmegfele-
|6bbnek tartott jogi aktus tipusat. A megadott jogalap és eszkoztipus jelzés érték, a Bizottsag elemz& munkajanak
megkonnyitését célozza.

A szerz6k Gigy gondoljak, a javasolt jogszabéalyok a Bizottsag azon hataskére ala esnek, amely értelmében az Ala-
pitd Szerz6dések végrehajtasa érdekében jogszabalyjavaslatot terjeszthet az Uni6 elé.+” Természetesen tudataban
vagyunk annak, hogy az Alapitd Szerzédések értelmezésekor jogi véleménykilonbségek tamadhatnak.

A szerzék tehat szamitanak arra, hogy az elemz6 csoport a javaslatokat egyenként mérlegeli, amennyiben valame-
lyikiik elfogadhatatlannak bizonyul, ennek nem kell a tobbi javaslatra is kihatnia.

47 211/2011. sz. Rendelet a polgari kezdeményezésrél; EUSz 11(4) cikk & EUMSZ 24(1) cikk.
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